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Det er en stor og alvorlig beslutning at etablere en ny friskole. Det kraever stor entusiasme og engagement fra
bdde lokalsamfundet og den initiativgruppe, som star i spidsen for projektet. Fra ideen er fadt, til forste skole-
dag kan afholdes, er der mange problemstillinger at forholde sig til.

En friskole er ikke, som ordet antyder, fri. Der er en lang raekke formelle krav og styringsmaessige vilkdr, som
skal veere opfyldt for, at skolen kan godkendes af Undervisningsministeriet og dermed opna ret til at modtage
statstilskud. Det er derfor vigtigt at fa et overblik over disse krav, inden | gér i gang.

| denne publikation giver vi et indledende overblik over disse krav. Vi har pakket "skoletasken” med de veerk-
tejer, som skal sikre, at | kommer rigtigt fra start med alle de praktiske ggremal, som skal vaere pa plads, hvis |
skal drive en friskole.

Vi anbefaler desuden, at jeres initiativgruppe traekker pa de kompetencer, der findes i skoleforeningerne, idet
disse i startfasen kan vaere behjaelpelig med raddgivning og stotte.

Vi ensker jer rigtig god arbejdslyst og det bedste for jeres projekt. Vi er naturligvis til radighed og deltager

gerne som samarbejdspartner i jeres proces.

BDO
Branchegruppe for Frie skoler






Nar gnsket om at starte friskole er fadt, ber et af de allerfarste punkter vaere at skabe overblik over, om skolen
kan opna en baeredygtig gkonomi.

For at gkonomiske problemer ikke skal vaere det, som kommer til at fylde mest i den daglige ledelses opgaver,
er det afgarende, at projektet bliver sgsat med et solidt gennemarbejdet skonomisk fundament.

Antallet af elever i den kommende skole har stor betydning for det skonomiske grundlag, hvilket blandt andet
bekraeftes af BDO's seneste regnskabsanalyse’, der viser, at friskoler med et elevtal op til 100 arselever gen-
nemsnitligt har underskud.

Gar man bag om tallene, viser det sig, at omkring halvdelen af skolerne med et elevtal pa op til 150 arselever
har overskud, mens den anden halvdel har underskud pa skoledriften.

Skolestorrelse Antal Gennemsnitligt Skoler med overskud  Skoler med underskud
skoler resultat i tkr.
Antal tkr. Antal tkr.
0 - 49 elever 33 -51 15 235 18 -289
50 - 99 elever 103 -19 50 210 53 -235
100 - 149 elever 62 30 41 252 21 -403
198 106 92

"BDO udgiver arligt en regnskabsanalyse baseret pa skolernes indberetning til Undervisningsministeriet.
Analysen udkommer primo september maned. Den seneste analyse er baseret pa regnskabstallene for 2010.



Ovenstdende viser, hvilke udfordringer der ligger i forhold til opbakningen fra lokalsamfundet, idet skolens ind-
teegtsgrundlag i hej grad afhaenger af antallet af elever, som skal veere tilstraekkeligt stort til at kunne daekke
skolens vaesentligste omkostninger i form af leererlenninger, ejendomsomkostninger mv.

Derfor er det afgerende for vurderingen af en skoles levedygtighed, at der hurtigst muligt dannes et kvalificeret
overblik over antallet af elever. Vi vil i det falgende belyse dette naermere med henblik p3, at | selv skal kunne
foretage en baeredygtighedsberegning baseret pa forudsaetningerne for jeres skole.

HVOR KOMMER INDTAGTERNE FRA?

En godkendt friskole modtager et tilskud fra staten, som i 2011 udger 74% af de gennemsnitlige udgifter pr.
elev i folkeskolen. Denne sakaldte koblingsprocent nedsaettes de kommende ar gradvis sdledes, at den i 2014
udger 71%. Det er vigtigt at bemaerke, at friskolerne ved denne reduktion ma forventes at blive ramt dobbelt.
Det skyldes, at koblingsprocenten nedsaettes samtidig med at de fleste kommuner gennemfarer besparelser i
folkeskolen. Resultatet bliver derfor en lavere procentsats beregnet af et lavere grundlag.

Statstilskuddet kan ikke daekke alle skolens udgifter - og det er da ogsa lovbestemt, at en friskole skal have
andre indteegter end statstilskuddet.

Ifelge loven skal en friskole have en sdkaldt egendaekning - dvs. andre indtaegter end statstilskud pa 1/8 af
det gennemsnitlige tilskud. Det betyder, at skolen med de nuvaerende tilskudstakster som minimum selv skal
skaffe indtaegter pa omkring 6 tkr. pr. arselev. | praksis er dette belgb dog langt fra tilstraekkeligt.

| regnskabsanalysen 2010 udgjorde den gennemsnitlige egendaekning omkring 12,5 tkr. pr. arselev (skolens
arselevtal fastleegges som 7/12 af elevtallet pr. 5. september for finanséret og 5/12 af elevtallet i finansaret).

Beslutningen om at nedsaette koblingsprocenten gradvist fra 75% til

|
X \\ @ 71% blev truffet i 2010. P& daveerende tidspunkt blev det samtidig
aftalt, at der skulle foretages en evaluering pa friskoleomradet i 2011.

@‘Q/ Her vil forligskredsen " vurdere behovet for eventuelle justeringer”.
\

P P& www.bdo.dk/skolestart kan du laese mere, hvis evalueringen
giver anledning til eendringer.



Hvilke tilskud udbetaler staten?

Fra staten modtager skolen et grundtilskud pa 10 tkr. pr. elev, der dog maksimalt kan udgere 400 tkr. Herud-
over udbetales der bygningstilskud pa omkring 2 tkr. pr. elev og tilskud til en eventuel SFO pa omkring 10 tkr.
pr. elev tilmeldt SFO'en. Kun elever fra barnehaveklasse til og med 3. klasse indgar i tilskudsgrundlaget for
SFO'en.

Skolens vaesentligste tilskud er dog det sdkaldte taxametertilskud. Dette udger for elever under 13 ar omkring
36 tkr. og for elever over 13 ar omkring 46 tkr. Har skolen mere end 220 drselever reduceres taksterne med
omkring 3 tkr. for disse.

Til trods for, at tilskuddet har forskellige benaevnelser, kan skolen frit disponere det samlede tilskud til skolens formal.

Ud over disse tilskud har skolen mulighed for at etablere specialundervisning og modtage saerskilt tilskud hertil.
Derudover kan skolen bl.a. fa tilskud til deekning af udgifter til vikarer. Det kan du laese mere om i kapitel 7.

Statstilskuddet udbetales forud hver maned, men i etableringsaret udbetales det forste driftstilskud ferst i
november eller december mdned - dog med tilbagevirkende kraft til 1. august. Bygningstilskuddet udbetales
ikke med tilbagevirkende kraft, men farst med virkning fra 1. januar i det skolear, hvor skolen starter. Skolen
skal derved i de ferste méneder have tilstraekkelig likviditet til at kunne finansiere driften - eller sikre sig den
fornedne kassekredit.

Krav til elevtal
For at en skole kan opna tilskud, stilles der visse krav til skolens storrelse.

Statstilskuddet udbetales pa baggrund af skolens elevtal pr. 5. september. Ind- og udmeldelser efter denne
dato pavirker sdledes ikke skolens statstilskud.

En nyoprettet skole skal som minimum have falgende elevtal:

5.septemberar1 - 14 elever
5.septemberdr2 - 24 elever
5.septemberdr3 - 32elever

Endvidere stilles der krav om et minimum elevtal i felgende intervaller:

1) Nieleverialt pa barnehaveklassetrin og 1. og 2. klassetrin, senest i skolens 3. skolear
2) Sekseleverialt pé 3. og 4. klassetrin , senest i skolens 5. skolear
3) Nieleverialt pa 5.-7. klassetrin, senest i skolens 8. skoledr.



Hvor stor skal foraeldrebetalingen vaere?

Ud over statstilskuddet skal skolen som naevnt have andre indtaegter i form af bl.a. skolepenge og betaling
for deltagelse i SFO. Den gennemsnitlige elevbetaling (skolepenge ekskl. SFO) udgjorde 10.948 kr. pr. arselev
i 2010, svarende til 995 kr. om maneden (11 rater). Den gennemsnitlige elevbetaling stiger i takt med skolens
storrelse. | BDO's regnskabsanalyse for 2010 udgjorde den 8.304 kr. pr. arselev for skoler med 0-49 elever og
12.570 kr. pr. arselev for skoler over 450 arselever.

Skolen kan frit tilretteleegge elevbetalingen. Dog skal elevbetalingen vaere ens for alle elever pd samme klas-
setrin. Mange skoler opererer med forskellige priser afhaengig af klassetrin, og desuden er der typisk etableret
rabatordninger til familier, der har flere bern pa skolen.

Tilskudsreglerne for SFO geor, at foraeldrebetalingen hertil altid ber udgere mindst halvdelen af statstil-
skudstaksten. Det svarer til omkring 485 kr. om méneden (11 rater). Betaling til SFO skal opkraeves saerskilt, og
skolens undervisning ma ikke tilretteleegges saledes, at deltagelse i SFO er obligatorisk.

Idet statstilskuddet som naevnt udbetales med forsinkelse i opstartsfasen, vil skolen ud over en kassekredit i ban-
ken ogsa have behov for gaver eller maske lan fra foraeldrekredsen for at fa balance i skonomien i opstartsfasen.

Andre indtaegter

For at sikre forngdne indtaegter til den daglige drift, har de fleste skoler ud over skolepengene ogsa indteaegter i
form af loppe- og julemarkeder, gaver fra foreeldrekredsen, salg af lodsedler, sponsorleb mv. afhaengig af hvilke
bygninger og faciliteter skolen radder over, kan udlejning heraf ogsd i visse tilfaelde vaere en mulighed.

| forhold til indtaegterne skal skolen vaere opmaerksom pd, at mens undervisning er momsfritaget, kan andre
indtaegter i visse tilfaelde vaere momspligtige.

HVOR SKAL VI BO?

En faktor af mindst lige s& afgerende betydning som det skonomiske fundament er lokaler, hvorfra skolen kan drives.
Vilkar for overtagelse eller leje af bygninger har afgerende betydning for netop skolens gskonomi. | nogle tilfaelde kan
bygninger, der hidtil har vaeret anvendt til folkeskole, overtages pa favorable vilkar. Dette er dog ikke altid givet.

Som en af de farste problemstillinger i forlebet skal der derfor skabes overblik over, hvilke bygninger skolen i
givet fald skal have til huse i. | forhold til processen omkring skolens godkendelse hos Undervisningsministeriet
skal | endvidere vaere opmaerksomme p3, at skolens bygninger skal godkendes til undervisningsformal af den
lokale bygnings- og brandmyndighed. Det er en proces, der kan tage tid, hvorfor det er vigtigt at veere i god tid.

De bygningsmaessige vilkar kan have meget stor betydning for skolens gkonomi, idet investeringens sterrelse
og de afledte lobende omkostninger typisk er af en meget fast karakter.



Friskoler modtager et arligt bygningstilskud pa omkring 2 tkr. pr. elev. Dette tilskud vil naeppe veere tilstraek-

keligt til at deekke skolens faste udgifter til ejendomsdrift. Dette medferer, at indteaegter fra skolepenge og

undervisningstilskud tillige i et vist omfang ma anvendes til daekning af omkostningerne pa dette omrade. Det
er derfor vigtigt, at man sa vidt muligt tilstraeber, at de faste udgifter er under stram styring, da det principielt
gar ud over undervisningens kvalitet. | den forbindelse skal man vaere opmaerksom p3, at det ofte i opstartspe-

rioden kan vaere vanskeligt at opna kreditforeningslan, hvorfor skolens lanebehov typisk afdaekkes af banklan,

der ofte er dyrere rentemaessigt.

BAREDYGTIGHEDSMODEL

For at give overblik over de gkonomiske udfordringer ved en skoleetablering har BDO udarbejdet en baeredyg-
tighedsmodel. Baeredygtighedsmodellen giver et forsimplet billede af skolens gkonomi med baggrund i BDO's

regnskabsanalyse. For at kunne beregne gkonomien i friskolen skal der indtastes felgende oplysninger:

. Antal elever

+  Skolepenge pr. mdned samt antallet af manedsopkraevninger. P& nogle friskoler betales skolepenge i 12
arlige rater, mens andre vaelger at holde juli maned betalingsfri.

2012 2013 2012 2013 2013 2013
ELEVTAL PR 5/9 5/9 Aselever 0,00 0,00 Pr. &rselev Landsgen.
Klasser INDTAGTER
BH -9, KBS, ..o vvvoeveeeeessnseeenssesreesenieenns n 0 tatstilskud. 0 0 0 0
10 klasse...... 0 0 0 0 0
0 0 Andre indtaegter. 0 0 0 0
Heraf 13-arige og derover ekskl. 10. Klu......ovevrvnrenss [ 9 0 0 [ 0 [
UDGIFTER
SFO-ELEVET.....voveoreeveesersssssseseessssesssssseseseenen [ 0 1 ninger. 0 0 0 0
Andre omkostninger vedr. undervisning..... 0 0 0 0
Andre i vedr. SFO. 0 0 0 0
SKOLEPENGE Undervisnil [ [ 0 0
Antal betali ., forar.
Antal i ., efterar. 5 L ninger. 0 0 0 0
Andre i vedr. ej ift.... 0 0 0 0
ANTAL ELEVER EFTERAR: ift 0 [ 0 0
Alternativ | (efterar): Antal bern 0
Antal familier med 1 barn ... 0f L ninger. 0 0 0 0
Antal familier med 2 barn. 0 Andre omkostninger vedr. administration... 0 0 0 0
Antal familier med 3 barn. 0j Administration m.v. o o 0 o
Alternativ Il (efterar):
Antal familier. 0 [o] vedr. drift i alt. [ [J 0 [
SKOLEPENGESATS PR. MDR. EFTERAR: Resultat for finansielle poster m.fl......... 0 0 0 0
Alternativ | (efterar):
Sats pr. mdr. - Antal familier med 1 barn .... poster. 0 [ 0 0
Sats pr. mdr. - Antal familier med 2 bern.
Sats pr. mdr. - Antal familier med 3 bern.... REGNSKABSMZSSIGT RESULTAT............. 0 0 0 0
Alternativ Il (efterar):
Sats pr. mdr. - Antal familier............cccveiiuieinnnnnn.
Nedvendig besparelse i forhold til landsgennemsnit
SFO
Antal betali ., fordr. Onskes individuel tilpasning af nedestaende udgifter Ja / Nej @
Antal ., efterar.
L ninger, ej ift 0 0 Nej
ANTAL SFO-ELEVER EFTERAR: Lenomkostninger, administration... 0 0 Nej
Alternativ | (efterar): Antal born 0 Finansielle omkostninger. 0 0 Nej

Antal familier med 1 barn .... 0
Antal familier med 2 begrn. 0
Antal familier med 3 bern.... 0)

BDO's baeredygtighedsmodel giver et overblik over ekonomien.




Nar oplysningerne er indtastet, beregner modellen herefter det statstilskud, skolen kan forvente at modtage
pa baggrund af det oplyste antal elever, ligesom skolepengene bliver beregnet. De gvrige talsterrelser i budget-
tet er beregnet pa baggrund af de gennemsnitlige indtaegter og udgifter realiseret pr. arselev for den skolestar-
relse, som det oplyste elevtal placerer den nye friskole i. Talsterrelserne pr. arselev er fremskrevet med kendte
og forventede fremskrivningsfaktorer.

Konsekvensen af at anvende de gennemsnitlige talsterrelser vil alt andet lige betyde, at resultatet bliver
negativt for skoler med et elevtal op til 100 elever, medmindre der er budgetteret med skolepenge, der ligger
vaesentligt over landsgennemsnittet. Kunsten er at lande pa et forventet resultat i baeredygtighedsmodellen,
der ligger sd teet pa et nul-resultat som muligt.

Baeredygtighed er en udfordring

Det kan vaere en udfordring at opna et resultat, hvor indtaegter og udgifter er i balance. Dette skyldes blandt
andet effekten af den seneste laererlgnsoverenskomst. Den gennemsnitlige lenudgift pr. leerer er siden 2008
steget med naesten 9%. | samme tidsrum er det gennemsnitlige statstilskud kun steget med 3%. Det giver
derfor skolerne en udfordring i at f& skonomien til at balancere. Dette kan eksempelvis ske ved besparelser,
forogelse af klassekvotienterne eller en kombination heraf.

Et andet element, som initiativgruppen skal vaere bevidst om, er de igangvaerende kommunale bestraebelser pa
besparelser i folkeskolen. En gennemfart besparelse i folkeskolen i 2011 vil fa direkte indflydelse pa tilskuddet
fra staten til friskolerne i 2014.

Indregning af besparelser
For at f& sammenstykket en gkonomi, der kan haenge sammen, er der ofte behov for at traekke pa frivillige kraefter de
forste par ar samtidig med, at skolen ikke fuldt ud far rad til samme omkostningsstruktur som pa de etablerede skoler.

For at indregne effekten heraf er det i modellen muligt at indszette en generel besparelsesprocent. Ved fx at
anfagre 5 %, vil alle udgifter pa naer de finansielle poster blive reduceret med 5 %. Er der mulighed for at traek-
ke pa frivillige kraefter, der kan nedsazette lenudgiften til pedel- og rengering og/eller sekretaer, er der mulighed
for at indtaste den udgift, der skal geelde for disse poster.

Har initiativgruppen mulighed for at erhverve skolebygningerne til en favorabel pris, der herved gor, at rente-
udgiften afviger fra landsgennemsnittet, er der mulighed for at fraveelge landsgennemsnittets tal til fordel for
den finansieringsudgift, som specifikt vil vaere gaeldende for skolen.

Etablering af en skole medfgarer, at der skal oparbejdes en feriepengeforpligtelse, der sammen med feriefridage
udger 15 % af lennen for manedslgnnede. Denne forpligtelse vil de to farste ar belaste skolens resultatop-
gorelse mere end landsgennemsnittets tal. Idet baeredygtighedsmodellen har til formal at vurdere skolens



levedygtighed pa sigt, er der ikke taget hajde for denne regulering. Reguleringen i feriepengeforpligtelsen har
endvidere ikke likviditetsvirkning i det enkelte ar.

/" ‘ BDO's baeredygtighedsmodel tager udgangspunkt i de
\\ @ gennemsnitligt realiserede regnskabstal fra tilsvarende skoler

opdelt pa skolestarrelser.

(\“ / P Modellen kan downloades gratis pa bdo.dk/skolestart.

Det forste bud pa okonomien

Baeredygtighedsmodellen skaber det ferste bud pd, hvordan gkonomien i "hele traeskolaengder” ser ud. Hvis
beregningen viser et markant underskud, vil det naeppe vaere muligt at skabe et gkonomisk fundament for
skolen. Er dette ikke tilfeeldet, skal der udarbejdes et mere detaljeret budget med budgetforudsaetninger og
felsomhedsanalyser. Et materiale, som initiativgruppen far brug for i forbindelse med fremskaffelse af kreditfa-
ciliteter. Laes mere herom i kapitel 8.

@KONOMIEN KAN BARE - HVAD SA NU?

Hvis den indledende baeredygtighedsanalyse indikerer en levedygtig skole, kan processen fortseette.

Vi belyser i de efterfalgende kapitler de videre udfordringer og hvordan ansvaret typisk fordeles. Afslutningsvis
findes en skematisk oversigt over godkendelsesproceduren hos Undervisningsministeriet.

Det vil variere fra gang til gang i hvilken raekkefolge, de efterfalgende faser finder sted - og i praksis vil det ofte
ske sidelgbende, idet initiativgruppen typisk opdeler sig, sa nogle tager sig af gskonomi, andre af bestyrelsens sam-
mensaetning osv.






En friskole er en sakaldt selvejende institution. Det betyder, at skolen far et retsgrundlag omfattende en selv-
staendig retsevne med tilhgrende dispositionsrettigheder og et indteegtsgrundlag, der er fastsat ved lov.

Selvejet indebeaerer saerligt:

«  Egen bestyrelse

«  Eget kapitalgrundlag

«  Fridispositionsret, herunder mellem lgn, drift og investeringer
+  Frit valg af bankforbindelse

«  Pligt til at afleegge arsregnskab

+  Egenrevision.

Skolen far dog ikke de fulde dispositionsmuligheder, idet dispositionsrettighederne i et vist omfang bliver
reguleret af lovgivning mv. Som selvejende institution er det endvidere sadan, at skolens overskud og eventuelt
opsparede formue udelukkende kan anvendes til skolens formal.

En selvejende institution har en selvstaendig gkonomi, og institutionens ledelse har dermed ogsa ansvaret for, at
der er likviditet til at betale de lgbende regninger. Selveje medferer med andre ord ogsa retten til at ga konkurs.

HVAD SKAL VEDTAGTERNE INDEHOLDE?

Vedtaegterne indeholder de overordnede rammer for skolens ledelse, drift, regnskab, revision mv. Vedtaegterne
er derfor ogsa centrale i forhold til bestyrelsens daglige arbejde. Vedtaegterne indeholder typisk falgende
afsnit:

+  Overordnet indhold

«  Navn, hjemsted og formal

+  Bestyrelsens sammensaetning
«  Bestyrelsens opgaver

«  Bestyrelsens arbejde

+  Bestyrelsens ansvar



/ SKOLESTART KRAVEREN H)Z£LPENDE HAND!

«  Skolens daglige ledelse

+  Tegningsret/fuldmagtsforhold
«  Regnskab og revision

+  Skolens aktiver

«  Skolens formueopgerelse

+  Skolens nedlaeggelse.

@' P P& bdo.dk/skolestart kan | leese mere om kravene til skolens
\\ vedteegter.

(&'/E Her finder | ogsd Undervisningsministeriets vejledning samt

standardvedtaegter til inspiration.

Skolens vedtaegter skal godkendes af Undervisningsministeriet, og skal indsendes til godkendelse
senest 1. februar forud for det skolear, hvor skolen @nskes startet.



Skolens overordnede ledelse varetages af bestyrelsen, mens den daglige drift varetages af skolelederen.

BESTYRELSENS OPGAVER OG ANSVAR

Initiativgruppen vil veere en del af den midlertidige bestyrelse, som skal fere friskolen frem til godkendelse og
selvejestatus. Nar skolen stiftes, skal bestyrelsen som minimum bestd af fem personer, hvoraf mindst to skal
veere foraeldre til barn pa skolen.

Ved sammensaetningen af skolens bestyrelse er det vigtigt, at bestyrelsen sammensaettes af alternative kom-
petencer, der gor, at bestyrelsesmedlemmerne kan supplere og udfordre hinanden.

Det er vigtigt, at bestyrelsesmedlemmerne er engagerede og sa vidt muligt deltager aktivt i alle bestyrelses-
mederne. S3fremt et medlem ikke har deltaget i et m@de, har man som bestyrelsesmedlem pligt til at oriente-
re sig om, hvad der er droftet og besluttet pa dette made. Det er derfor af stor betydning, at medereferaterne
afspejler bade droftelser og beslutninger.

Bestyrelsen har den overordnede ledelse af skolen. Det er séledes blandt andet bestyrelsen, der ansaetter - og i gi-
vet fald afskediger - skolens leder. Det er bestyrelsen ansvar, at skolen overholder sine vedtaegter samt gaeldende
love og regler, herunder seerligt at sikre, at skolen forvalter tilskuddet i overensstemmelse med reglerne herom.

Vaer opmaerksom p3, at der er saerlige habilitetskrav til skolens bestyrelse. Et bestyrelsesmedlem ma saledes
ikke veere udlejer i forhold til skolen eller veere medlem af en anden friskoles bestyrelse. Endvidere er det vores
anbefaling, at bestyrelsen ikke sammensaettes af personer, der er beslaegtet med ansatte pa skolen.

SKOLELEDERENS OPGAVER OG ANSVAR
Skolelederen har det daglige paedagogiske ansvar for skolen og kan ikke vaere en del af skolens bestyrelse. Sko-
lelederen deltager dog normalt i bestyrelsesmgderne, men uden stemmeret.

Undervisningen pa en friskole skal fagligt set svare til undervisningen i folkeskolen, men skolen tilrettelaegger
selv sin undervisning og undervisningsform.



Det er blandt andet skolelederens ansvar at sikre:

+  Atundervisningspligtige elever deltager i undervisningen

« At skolen tilbyder specialundervisning

«  Atder fores en forssmmelsesprotokol

« At skolen drives i overensstemmelse med skolens vedtaegt og veerdigrundlag.

Endvidere delegerer bestyrelsen typisk ansvaret for ansaettelse af skolens personale, arbejdsfordeling samt den
daglige personaleledelse af sdvel leerere som gvrigt personale til skolelederen.

VALG AF TILSYNSFORENDE
Ifelge lovgivningen pahviler det forzeldre til barn pa en friskole at fere tilsyn med skolen. Formalet med tilsynet
er at sikre, at skolens undervisning stdr mal med undervisningen i folkeskolen.

Det er bestyrelsens ansvar, at foraeldrekredsen treeffer beslutning om, hvordan dette tilsyn skal tilretteleegges.
Foraeldrekredsen kan vaelge mellem to modeller: Enten valg af en tilsynsferende eller alternativt gennemfarsel
af lebende selvevaluering efter en model godkendt af Undervisningsministeriet.

Safremt skolen veelger modellen med en tilsynsferende skal denne vaelges af foraeldrekredsen for en periode
pa hgjst 4 ar ad gangen. Alternativt kan foraeldrekredsen bede kommunalbestyrelsen om at fere tilsyn med
skolen.

Den tilsynsfarende skal veaere uafhaengig af skolen og kan saledes fx ikke veere foraeldre pa skolen eller i familie
med skolens ledelse eller ansatte. Den tilsynsferende skal veere certificeret. Afhaengig af personens uddan-
nelse kan en certificering kraeve, at der skal gennemfare et uddannelsesforleb. Den tilsynsferendes opgaver er
naermere beskrevet i lovgivningen.

Skolen betaler en arlig godtgerelse til den tilsynsfgrende. Sterrelsen af godtgerelsen varierer fra 6 tkr. til 20
tkr. afhaengig af skolens elevtal.

DET PRAKTISKE BESTYRELSESARBEJDE

Bestyrelsens forretningsorden

Bestyrelsen skal have en forretningsorden. En forretningsorden behgver efter loven udelukkende at omfatte,
hvordan der indkaldes til mgder for bestyrelsen, men det vil ofte vaere hensigtsmaessigt - seerligt i en opstarts-
fase - at udvide denne til fx at omfatte:

«  Preecisering af bestyrelsens opgaver
«  Antal meder og frekvens for disse



«  Den daglige leders opgaver i forhold til bestyrelsen
«  Tavshedspligt
«  Vilkar for sendring af forretningsorden.

Afvikling af bestyrelsesmoder
Bestyrelsesformanden har ansvaret for, at der lebende indkaldes til bestyrelsesmgder - hvilket dog ofte sker i
samarbejde med den daglige leder.

Det vil ofte vaere praktisk pa farste bestyrelsesmede at fastleegge en moderaekke, der straekker sig et kalen-
derdr frem, sa de enkelte bestyrelsesmedlemmer har mulighed for i god tid at disponere mgderne.

Under selve mgdet fungerer bestyrelsesformanden typisk som dirigent og har tillige ansvaret for, at der bliver
udarbejdet et mgdereferat. Mgdereferatet underskrives af samtlige bestyrelsesmedlemmer pa det efterfalgende
made.

Safremt et bestyrelsesmedlem ikke er enig i de trufne beslutninger, bar vedkommende sikre sig, at dette tyde-
ligt fremgar af medereferatet.

SKOLENS FUNDAMENT OG FREMTID
En skole er en forholdsvis kompleks "virksomhed” med mange ansatte og "kunder” i form af elever/foraeldre.
Samtidig er skolen typisk et sted, hvor lokalsamfundet er meget involveret i det daglige.

De fleste barn og foraeldre kan have en teet tilknytning til skolen i mange ar afhaengig af barns alder og ikke
mindst antal, sa der er behov for langsigtede beslutninger.

Det er derfor meget vigtigt, at det fra starten gares helt klart, pa hvilket fundament skolen skal drives, og ikke
mindst, at der anlaegges en realistisk indgangsvinkel til, om dette fundament er staerkt nok til at baere i fremtiden.

Det er bestyrelsens og skolelederens opgave at fastlaegge en strategi og et veerdigrundlag med paedagogiske
malsaetninger, der kan danne fundament for skolens udvikling.

| fastleeggelsen heraf er det vigtigt, at ledelsen har en klar malsaetning om skolens starrelse, undervisningens
kvalitetsniveau, og specielle tilbud, som gnskes indeholdt i skolens udbud. Fastlaeggelsen af en strategi for
skolen bgr udmente sig i budgetmaessige rammer og forventninger i skolens langsigtede budget, s der labende
er mulighed for at felge op pa udviklingen mv.






Skolen har i sit daglige virke brug for en lang raekke samarbejdspartnere. En raekke af disse kan med fordel ind-
drages tidligt i forlabet for derved at give initiativgruppen den ngdvendige sparring og feedback pa processen.

Skolen vil i dagligdagen have behov for kontakt til:
«  Skoleforening

+  Bank og eventuelt kreditforening

+  Revisor

. Andre skoler.

| startsfasen er det ofte ogsa relevant at have en advokat med i processen.
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Det er vigtigt, at skolen far etableret et teet samarbejde med et pengeinstitut, som tror pa ideen, og som er vil-
lig til at bakke op om projektet, idet en etablering er likviditetskraevende, som folge af den made som Under-
visningsministeriet udbetaler tilskud pa.

Herudover vil Undervisningsministeriet naturligvis spille en afggrende rolle i dagligdagen. Undervisningsmini-
steriet er gerne behjaelpelig med afklaring af spargsmal mv. og kan vaere en central sparringspartner.






Valget af skonomisystem er en utrolig vigtig beslutning, idet systemet bliver skolens gkonomiske livsnerve.
Det er her, skolens gkonomiske historie skrives, og det er derfor vigtigt, at systemet er brugervenligt og over-
skueligt. Systemet skal kunne give de oplysninger, | har brug for, ndr | skal vurdere, hvordan skolens gkonomi
udvikler sig.

Skolens bogholder og ledelse vil med andre ord komme til at bruge mere eller mindre tid pa dette. Helt afhaen-
gigt af, hvor velfungerende systemet er.

Det er afggrende at veelge et skonomisystem, der passer til skolens sterrelse og behov i den daglige ad-
ministration. Der er i dag et stort udbud af skonomisystemer eller bogferingsprogrammer, som kan lgse
disse opgaver. Det er dog vigtigt, at systemet kan vokse med skolen, s& man ikke bliver ngdt til at skifte
platform.

Vores erfaring har vist, at felgende bogferingssystemer med fordel kan anvendes:

+  Dansk Skoledata
«  Edb-brugsen
«  Microsoft Dynamics C5.

\\ \ii\\' P P& bdo.dk/skolestart finder | flere oplysninger om disse
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tre skonomisystemer.



KONTOPLANENS INDHOLD

Kontoplanen er strukturen i skolens skonomisystem. Det er den raekkefalge, hvori man registrerer indtaegter og
udgifter. Det er vigtigt, at de enkelte konti kommer i en logisk raekkefglge, som understatter overblikket over
skolens gkonomi, og at kontoplanen i sin opbygning felger Undervisningsministeriets regnskabsbekendtggarelse,
sd der er tydelig sammenhang mellem den daglige bogfering og det endelige arsregnskab.

BDO har udarbejdet standardkontoplaner, som vi tilbyder gratis til alle kunder. Kontoplanerne kan indlaeses i
de fleste gkonomisystemer.
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FORRETNINGSGANGE

Uanset, om skolen ansaetter administrativt personale, eller arbejdet varetages af skolens leder med hjeelp fra
bestyrelse og eventuelt foraeldrekredsen, er det afggrende, at der er klare forretningsgange for den daglige
drift. Med andre ord: Hvem ger hvad, hvornar og hvorfor?

Forretningsgange behaver ikke nedvendigvis at vaere skriftlige, men kan basere sig pa aftalte arbejdsfordelin-
ger. Det er dog vores erfaring, at skolen kan have stor fordel af at nedskrive forretningsgangene, idet risikoen
for misforstdelser reduceres. Endvidere giver skriftlige forretningsgange i hgjere grad mulighed for at overdrage
opgaver eller ansvarsomrader til andre, der herved kan tage udgangspunkt i beskrivelserne. Dette kunne ek-
sempelvis vaere relevant ved laengerevarende sygdom mv.

Seerligt i opstartsfasen er likviditet og styring heraf altafgerende. Derfor er gode procedurer for opkraev-
ning af skolepenge og eventuel rykning vigtige. Skolen kan med fordel opkraeve skolepengene via banksy-
stemer.

OKONOMISTYRING
Frie skoler kan frit disponere over de indtaegter, der modtages som skolepenge og tilskud - og har afledt heraf
ansvaret for at "skaere omkostningerne til", hvis indtaegterne falder.

@konomistyringen er med andre ord kunsten at fa indteegterne i form af skolepenge og statstilskud til at
daekke omkostningerne.

Den lobende gkonomistyring ber tage udgangspunkt i realiserede tal sammenholdt med skolens budget.

Nar der udarbejdes budget skal budgettet derfor veere sa detaljeret, at der lebende kan falges op — og dermed
reageres i tide, hvis gkonomien ikke udvikler sig som ventet.

| kapitel 8 kan du laese mere om budgetudarbejdelsen.



LIDT OM REGNSKABSREGLER

Skolen bliver underlagt regnskabsbestemmelser, der er fastsat af Undervisningsministeriet i en saerskilt
regnskabsbekendtggrelse. Denne falger i overvejende grad bestemmelserne i drsregnskabsloven og er dermed
svarende til reglerne for private virksomheder og selskaber.

Pa enkelte omrader er skolens regnskabspraksis dog detailreguleret - det gaelder bl.a. principper for afskrivning
og aktivering. Endvidere er opstillingsformen og informationsindholdet i skolens arsrapport fastlagt i regn-
skabsbekendtgarelsen.

ANDRE FORHOLD
Udover de regnskabsmaessige forhold, vil der vaere en lang raekke andre forhold, der skal tages stilling til. Som
eksempel herpa kan naevnes lejeaftaler, licensaftaler, medlemskaber, abonnementer etc.

Skolen er endvidere forpligtet til at tegne en raekke forsikringer vedrarende elever, ansatte, ejendomme, ansvar
og lesgre mv. Mange skoler vaelger ogsa at tegne en bestyrelsesansvarsforsikring. | den forbindelse kan det
veere en fordel at anvende en forsikringsmaegler. Skoleforeningerne kan informere yderligere herom.



Langt den sterste udgift for skolen vil vaere len og pensionsbidrag til lererstaben. Skolen bestemmer selv,
hvem den vil ansaette, og der er sdledes ingen formelle uddannelseskrav til skolens laererstab. Derimod er der
helt klare regler for aflenningen af disse.

AFLAONNING AF LARERNE
Det er en tilskudsbetingelse, at skolen, for sd vidt angdr ledere, laerere og bernehaveklasseledere, falger over-
enskomsten mellem Finansministeriet og Laerernes Centralorganisation.

Lennen bestar af centrale og decentrale lendele. De centrale dele aftales ved overenskomstforhandlingerne i
Finansministeriet hvert tredje ar, mens de decentrale dele aftales mellem skolens tillidsrepraesentant og sko-
lens ledelse, typisk én gang arligt.

Den centrale lan bestér af tre basislentrin (afhaengig af anciennitet), omradetilleeg og et undervisningstillaeg.
For leerere og barnehaveklasseledere pa frie grundskoler er der desuden et fast ulempetilleeg, som er et tilleeg
for arbejde pa ubekvemme tidspunkter.

De ansattes lan bestar ud over aflenningen pa de respektive basistrin af en raekke decentrale lendele. De
decentrale lendele kan bestd af funktionstilleeg, kvalifikationstilleeg, engangsvederlag og resultatlen. Disse de-
centrale lgnandele kaldes ofte for "Ny lgn”. Med disse tillaeg er der skabt mulighed for, at skolen kan honorere
medarbejdere med seerlige uddannelsesmaessige kvalifikationer eller arbejdsfunktioner.

Skoleledere, viceledere og afdelingsledere er omfattet af et intervallensystem, der baserer sig pa skolens elev-
tal. Jo flere elever skolen har, desto hgjere lan kan skolens ledelse fa.

Veer opmaerksom pa, at der er meget stringente krav til ansaettelsesbevisers udformning og indhold. Det er
vigtigt, at alle relevante oplysninger fremgar og indgar korrekt.

De fleste skoleforeninger har udarbejdet eksempler pa anseaettelsesbreve mv., som skolen gratis kan benytte
sig af.



AFLONNING AF PRAKTISK PERSONALE

Skolens gvrige ansatte til pedel, rengering og administration kan skolen som udgangspunkt aflenne mere frit.
I mange tilfaelde vaelger skolerne dog at falge en overenskomst, idet mange af skoleforeningerne har indgdet
sadanne med fx 3F, Krifa eller BUPL.

Veelger skolen ikke at fglge en overenskomst, ansaettes det gvrige personale pa funktionaerlovens vilkar.

VIKARTILSKUD

Som alle andre steder, vil skolen komme ud for sygdom blandt personalet og dermed, at der skal anvendes
vikarer. Der vil sdledes opsta en "dobbelt" len under sygdom.

Via Fordelingssekretariatet er skolen med i en slags forsikringsordning, hvorved | kan fa daekket en del af de
ekstraudgifter, som skolen har i forbindelse med vikartimer.

Der er ansggningsfrister, der skal overholdes. Tilskud til vikarudgifter skal seges inden udgangen af den efter-
folgende maned efter fravaeret. Denne regel geelder for alle maneder undtagen for fraveer i juni maned, hvor
ansegningsfristen er den 31. august. Overholdes fristerne ikke, modtager skolen ikke sit vikartilskud.

Ansggning om tilskud sker elektronisk pad Fordelingssekretariatets hjemmeside, og i visse tilfaelde vil skolen
blive anmodet om at fremsende dokumentation til det elektronisk indberettede vikarskema i form af leegeer-
kleering eller aftale med kommunen.

I marts maned udsender Fordelingssekretariatet en opgarelse over det tilskud, som skolen har modtaget i det
foregdende kalenderdr. Denne opggarelse skal attesteres af skolens leder og bestyrelsesformand, ligesom sko-
lens revisor skal attestere arsopgarelsen.



Skoler planlaegger normalt sine aktiviteter i skoledr, men ma i skonomiske sammenhaenge arbejde med kalen-
derdret som regnskabsar. Dette skyldes lovgivningen - hvilket medferer at finanslovens takster fastsaettes for
kalenderdret. Dette medfarer, at budgetleegningen af hensyn til den lebende opfelgning oftest falger regn-
skabsaret.

Det er vigtigt, at budgetproceduren og budgettets detaljeringsgrad afspejler skolens behov og giver ledelsen
mulighed for at traeffe de rigtige beslutninger med rettidig omhu. | en opstartsfase vil et manedsopdelt budget
saledes ofte vaere nedvendigt - naturligvis afhaengig af hvilket gkonomisk grundlag skolen starter pa. Det er
her skolen etablerer sit erfaringsgrundlag for den enkelte skoles interne gkonomiske sammenhaenge. Denne
erfaringsopbygning er vigtig og medvirkende til at kvaliteten af budgetter udvikles.

Et budget bestar primaert af et resultatbudget, der fastlaegger indtaegter og udgifter. Det er dog vigtigt, at der
tillige tages hgjde for investeringer, finansiering og likviditet. Der er ikke ngdvendigvis sammenhaeng mel-
lem resultatopgerelsen og likviditetsforskydningerne, idet eksempelvis nyinvesteringer og afdrag pa geeld ikke
fremgar af resultatopgerelsen, mens afskrivninger ikke belaster

skolens likviditet.

Et grundigt udarbejdet budget vil vaere en god rettesnor for hvordan det kommende regnskabsar kan komme
til at forlgbe. Budgettet vil seette ledelsen i stand til at vurdere skolens skonomiske formaen og frihedsgrader.
Malet er sdledes at skabe et overblik over de gkonomiske muligheder - eller med andre ord: Hvad har vi rad til?

SVART AT FA OVERSKUD

Det primaere udgangspunkt for budgettet er det forventede elevtal som er grundlaget for indtaegterne. Pa
omkostningssiden forbruger leererlgnninger omkring 65-70% af indtaegterne. Den valgte kvalitet i form af klas-
sestgrrelser og undervisningstimer har derfor stor betydning for den samlede gkonomi.

Det star formentligt nu klart, at det er en vaesentlig udfordring at skabe et gkonomisk fundament, og det er
ikke tilstraekkeligt, at der er balance mellem indteegter og udgifter. Skolen ber, ndr etableringsfasen er oversta-
et, tilstraebe, at overskuddet giver mulighed for, at skolen lebende kan foretage nyinvesteringer og eventuelle



renoveringer og ombygninger. Erfaringsmaessigt medferer det, at skolen bgr tilstraebe, at overskuddet pa sigt
nar et niveau pa 2 - 5 % af indtaegterne.

BDO's BUDGETMODEL

BDO har udviklet en specifik budgetmodel til frie skoler, der, med udgangspunkt i elevtal og geeldende taxa-
metersterrelser mv., samt med budgetforudsaetninger og perioder, er sa detaljerede, at de kan danne grundlag
for skolens gkonomistyring.

Budgetmodellen tager hgjde for savel direkte som indirekte omkostninger og kan tage hgjde for investeringer,
finansiering og likviditet. Budgetmodellen kan endvidere i samme regneark vise 12 maneders budget, 3 ars bud-
get og 10 ars budget. Modellen ma ikke forveksles med den tidligere omtalte baeredygtighedsmodel, der alene
har til formal pa et overordnet niveau at vurdere en ny skoles eksistensgrundlag.






Med denne publikation i handen har | taget det forste skridt til etablering af en ny friskole. Vi haber, | har faet
et indledende overblik over, hvad det kraever at starte en friskole.

En friskole er underlagt lovpligtig revision for at kunne modtage tilskud fra Undervisningsministeriet. Her kan vi
hjaelpe. BDO er i dag markedsleder inden for betjening af frie skoler og betjener mere end 250 skoler og uddan-
nelsesinstitutioner over hele Danmark.

Vi kender processen og faldgruberne ved etablering af en ny friskole, for vi har prevet det mange gange for.

Vi har derfor et solidt erfaringsgrundlag og star gerne klar med en hjaelpende hand til lige netop jeres skole-
projekt.

\\ \{&‘ P P& bdo.dk/skolestart finder | vores kontaktoplysninger.
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Alternativt kan | sende en mail til skoler@bdo.dk,
sa kontakter vi jer.

Rigtig god arbejdslyst - og held og lykke med projektet!
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For at blive godkendt som friskole skal der indsendes to skemaer til Undervisningsministeriet. Dels
et anmeldelsesskema og dels et oplysningsskema.

Herudover skal der betales et depositum pa 30.000 kr. Belgbet tilbagebetales i september maned
efter skoledrets start, hvis skolen kommer i gang. Kommer skolen ikke i gang, sa er belgbet tabt.

15. august aret for opstart:

1. februar:

1. juni:

Indsendelse

Anmeldelsesskema indsendes
til Undervisningsministeriet.

Skolens vedtaegter indsendes
til godkendelse.

Oplysningsskema indsendes
til Undervisningsministeriet.
Herunder dokumentation for,
at bygnings- og brandmyndig-
hederne har godkendt skolens
bygninger.

Rater

Forste rate af depositum
(20.000 kr.) indbetales.

Anden rate (10.000 kr.)
indbetales.
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Pa bdo.dk/skolestart finder | vores kontaktoplysninger.
Alternativt kan | sende en mail til skoler@bdo.dk, sa kontakter vi jer.

BDO Statsautoriseret revisionsaktieselskab og BDO Kommunernes Revision,
Godkendt revisionsaktieselskab, begge danskejede revisions- og radgivningsvirk-
somheder, er medlemmer af BDO International Limited - et UK-baseret selskab

med begrzenset haeftelse - og dele af det internationale BDO netvaeerk bestaende af
uafhaengige medlemsfirmaer. BDO er varemaerke for bade BDO netvaerket og for alle
BDO medlemsfirmaerne. BDO i Danmark beskaeftiger godt 1.100 medarbejdere, mens
det verdensomspaendende BDO netvaerk har naesten 47.000 medarbejdere i 119 lande.

Denne publikation er skrevet i generelle vendinger og skal alene betragtes som generel
vejledning. Publikationen daekker ikke specifikke situationer, og du bor ikke handle -
eller undlade at handle - uden at have faet professionel radgivning. Kontakt venligst
BDO for at drofte de specifikke problemstillinger. BDO, vores partnere og medarbejdere
patager os ikke ansvar for tab foranlediget af en handling, der er taget - eller ikke er
taget - pa baggrund af oplysningerne i denne publikation.




