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RESUME

Danmark har en stolt tradition for at brygge @l og er i dag en af de sterste producenter
i Europa. @l er en lav-alkoholholdig drik, der brygges pa basis af malt fra korn, humle,
gaer og vand. De senere ar er glmarkedet blevet mere varieret, efter at mange nye sma,
danske bryggerier er kommet til. Danske bryggerier fremstiller en stor del af de al, der
konsumeres i Europa og Asien, og bryggerierne skaber mere end 32.000 danske arbejds-
pladser — pa selve bryggerierne og i de afledte erhverv.

Siden 1980 er danskernes glforbrug faldet med ca. en tredjedel. Samtidig med, at dan-
skerne drikker betydeligt mindre @l i dag end tidligere, er drikkemgnsteret zendret, sa
vi i hgjere grad nyder @l som en del af maltidet og ikke som tidligere, hvor alkoholfor-
bruget kunne vaere af mere episodisk karakter. Ogsa unges alkoholvaner er zendrede,
og i dag drikker unge mindre, ligesom debutalderen er steget inden for de seneste 10
ar. Bryggeriforeningen mener derfor, at de eksisterende salgsaldersgraenser pa 16 ari
detailhandlen og 18 ar pd restauranter er effektive og ber fastholdes.

Undersagelser viser, at et moderat indtag af @l ikke er problematisk; faktisk kan gllets
indhold af essentielle vitaminer, mineraler, naturlige antioxidanter og alkohol vaere
gavnligt for sundheden, saerligt i forhold til hjerte-kar-sygdomme.

Bryggeriforeningen understatter Sundhedsstyrelsens anbefalede maksimale genstands-
grenser ved at genstandsmaerke emballager. Derimod @nsker Bryggeriforeningen ikke
advarselsmaerkninger, der ikke nar de relevante grupper, og som har vist sig ineffektive
i forhold til at reducere et decideret alkoholmisbrug.

Det er veldokumenteret, at zendrede afgiftssatser ikke pavirker det samlede alkoholfor-
brug, men kan fare til aget greensehandel og i vaerste fald skabe et stort, ukontrolleret
illegalt marked.

Bryggeriforeningen og branchen som helhed patager sig aktivt ansvar for markeds-
foring af alkoholholdige drikkevarer gennem fastszettelse af et restriktivt regelszet for
markedsferingen. Ligeledes har Bryggeriforeningen bl.a. i samarbejde med Forbruger-
radet etableret et Alkoholreklamenaevn, der skal sikre handhaevelsen af regelsaettet.
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@l er en lav-alkoholholdig drik, som brygges pa basis af malt fra korn, humle, geer og
vand. Der er stor variation inden for gltyper, hvilket er en naturlig felge af gllets lange
oprindelseshistorie. @l er blevet brygget i mere end 10.000 ar og har i lange tider
udgjort en vaesentlig bestanddel af menneskets vaeskeindtag. @lbrygningen begyndte
i Orienten og Vestasien, hvorfra glkulturen bredte sig til Mellemasten og videre ind i
Europa, hvor det ndede Danmark for mere end 3.000 ar siden (Nielsen 2005). @l er i dag
en vaesentlig del af Danmarks kulturarv, og 85 % af danskerne nyder gl i et omfang, der
ligger inden for Sundhedsstyrelsens anbefalinger.

Bryggeriforeningen mener

... at markedet for @l har udviklet sig i en positiv retning i lgbet af de seneste knap fem
ar, hvor sma, danske bryggerier skyder op over hele landet. Udviklingen skaber flere
valgmuligheder for forbrugerne og giver en starre diversitet i @lmarkedet. Danmark
bevarer hermed sin stolte tradition som en af Europas bedste og starste glleveranderer,
og traditionen fornyes og konsolideres yderligere med de nye spillere pa markedet.

Danmark i top
Europa er den verdensdel, der har den starste glproduktion, og i 2005 var glproduktionen
(Bryggeriforeningen 2008):

+ 39 mia. liter i Europa
- 25 mia. liter i USA
« 23 mia. liter i Kina

Danmark har en lang tradition for at brygge @l af hgj kvalitet og ligger foran flere andre
glproducerende lande, ndr det geelder produktion og international eksport. Tal fra 2007
(Bryggeriforeningen 2008) viser, at:

- @lproduktionen i Danmark var pa 804 millioner liter — heraf omkring halvdelen
til eksport

- Danske bryggerier producerede mere end 10 gange sa meget gl udenlands
som indenlands

Hjemmemarkeder for de danske bryggerier taeller i bred forstand foruden Vest- og @st-
europa 0gsa Rusland, Kina og Sydgstasien.

De danske bryggerier bidrager med 13 mia. kr. til det danske velfserdssamfund — bade i
form af veerdiforaedling og i form af skatter og afgifter.

@l er en del af vores kultur og samtidig en betydningsfuld del af vores erhvervsliv med
mere end 4.000 arbejdspladser i bryggeribranchen. Hertil kommer mindst 28.000
arbejdspladser i afledte erhverv inden for bl.a. landbrug, transport og restaurations-
branchen.
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Flere specialgl

@I har veeret danskernes foretrukne alkoholholdige drik, siden det i forrige drhundrede
overtog ferstepladsen fra snapsen (Astrup et al 2006). | dette drhundrede er glsalget
dog faldet med naesten 92 millioner liter fra ca. 645 millioner liter i 2000 til ca. 553 mil-
lioner liter i 2007 (Bryggeriforeningen 2008).

Pa trods af, at det totale glforbrug er faldende, er den generelle interesse for @l sti-
gende, hvilket bl.a. ses i etableringen af de mange nye mikrobryggerier. Saledes har
glmarkedet oplevet en stigning i bdde specialel og import af udenlandsk el (Bryggeri-
foreningen 2008).

- For fem &r siden udgjorde dansk specialal og udenlandsk @l ca. 1-2 % af glmarkedet
- | dag udger dansk specialel og udenlandsk @l ca. 7 % af @lmarkedet

- De seneste 3 ar er antallet af danske bryggerier eget med 66 bryggerier

- 12006 blev der lanceret ca. 500 nye, danske @l

Udenlandsk ol og @l fra mikrobryggeriers andel af indenlandsk salg (opgjort i %)
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perioden 2000 til 2007.



FORBRUGET AF @L

Danskerne drikker mindre gl i dag end tidligere, og det skyldes fgrst og fremmest et
generelt fald i alkoholforbruget, men ogsa en @get praeference for vin over de sidste
30 ar, inspireret gennem EU-medlemskabet og indflydelsen fra Sydeuropa. | dag ligger
fordelingen i forbruget af @l og vin pad hhv. 53 og 47 % (Bryggeriforeningen 2008), og
kun vinproducerende EU-lande som Italien og Frankrig drikker mere vin end os.

En positiv sidegevinst ved indflydelsen fra Sydeuropa er et skift i drikkemgnsteret — fra
en typisk nordeuropaeisk kultur med episodisk alkoholindtag, kendetegnet ved mange
genstande indtaget ved en enkelt lejlighed, til en sydeuropaeisk kultur, hvor alkohol er
en naturlig del af maltidet, hvilket giver et sundere, mere moderat indtag (Statens Institut
for Folkesundhed 2007).

Bryggeriforeningen mener

... atdet er sund fornuft at falge Sundhedsstyrelsens velkendte retningslinjer for indta-
gelse af alkohol; de maksimale genstandsgraenser samt @vre graense for dagligt indtag.
Bryggeriforeningen bakker Sundhedsstyrelsens anbefalede maksimale genstands-
graenser op ved frivilligt at genstandsmaerke produkterne. God glkultur udviser respekt
for personer, som ikke @nsker at indtage alkohol.

@ldrikning er ikke for barn og helt unge, og foraeldre har ikke blot ansvar for, men ogsa
stor indflydelse pd, hvornar deres barn fdr sin alkoholdebut. Derfor statter Bryggeri-
foreningen dialogen mellem unge og deres forzeldre gennem kampagnetiltag, der har
til formal at udskyde debuten og grundleegge sunde glvaner.

Et moderat indtag af @l er ikke problematisk — det kan ligefrem vaere gavnligt for sund-
heden. Problematisk er derimod det store forbrug af @l og anden alkohol hos en lille
del af befolkningen. Bryggeriforeningen er imod overforbrug af alkohol og arbejder
aktivt for at modarbejde ethvert overforbrug.

Danskernes alkoholforbrug

@ er en lav-alkoholholdig drik, der skal nydes med mdde. Danskernes gennemsnitlige
forbrug af alkohol har ligget forholdsvis stabilt pa omkring 10 liter ren alkohol pr. ar i
perioden fra begyndelsen af 1970erne og frem til omkring 1995. Siden 1995 har det
samlede alkoholforbrug vaeret stgt faldende, og frem til 2006 er forbruget faldet med 11 %.

Efter Danmarks medlemskab af EU i 1973 er vin i hgjere grad repraesenteret i danskernes
alkoholforbrug, og det er den primaere grund til et fald i elforbruget udtrykt i liter 100 %
ren alkohol (Bryggeriforeningen 2008):

- Forbruget af ol er faldet fra 5,9 i 1980 til 4,0 i 2006

- Forbruget af vin er steget fra 1,91 1980 til 3,5 1 2006

- Forbruget af spiritus har vaeret faldende frem til 2004 med et niveau pd 1,1,
hvorefter det igen er steget til 1,4 i 2006
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Danskernes samlede alkoholforbrug malt i ren alkohol fordeler sig som falger
(Bryggeriforeningen 2008):

- Qlforbruget udger ca. 45 %
- Vinforbruget udger ca. 40 %
- Spiritusforbruget udger ca. 15 %

Fa drikker meget

Sundhedsstyrelsens ugentlige maksimumgenstandsgraenser pa hhv. 14 genstande
for kvinder og 21 genstande for maend samt anbefalingen om ikke at drikke mere end
fem genstande pa en gang er bredt kendt af befolkningen.

Der er en skaev fordeling i alkoholforbruget, idet det antages, at en relativt lille del af
befolkningen — nemlig ca. 10 % — konsumerer omkring halvdelen af det totale forbrug
(Hermansen et al 2007). Variationerne i forbruget tegner sig efter bl.a. alder, ken og
socialklasse samt efter, hvilken form for alkohol der indtages.

+ 90 % af den kvindelige befolkning over 16 ar og 85 % af den mandlige befolkning drik-
ker inden for de anbefalede maksimumgraenser (Statens Institut for Folkesundhed 2002)

- Omkring 5 % af den voksne befolkning vurderes at vaere afhaengige af alkohol
(Indenrigs- og Sundhedsministeriet 2002)

« Maend drikker mere alkohol end kvinder

Positive effekter af alkohol

Forskning i sammenhangen mellem alkohol og den almene sundhedstilstand har
pavist en positiv effekt i forhold til hjerte-kar-sygdomme. Sdledes har befolknings- og
epidemiologiske undersggelser dokumenteret en gget risiko for hjerte-kar-sygdomme
pa mellem 40 og 60 % hos afholdende personer sammenlignet med dem, der nyder et
moderat, dagligt indtag af alkohol (Astrup et al 2006).

Ved moderat alkoholindtag refereres til undersagelsernes konklusioner i forhold til
en gavnlig effekt af et alkoholindtag. Den laveste samlede risiko for sygdom ses for
midaldrende og aeldre kvinder pa en genstand pr. dag og for maend pa en til tre gen-
stande pr. dag.

Den sundhedsfremmende virkning af et moderat alkoholindtag ser ud til iseer at vaere
foreget HDL-kolesterol og forbedret insulinfalsomhed. Moderat brug af alkohol har
desuden en positiv effekt pa en raekke andre sygdomme som for eksempel type 2
diabetes, demens og Parkinsons sygdom (Nedergaard 2006).

En seerlig god effekt ses i relation til hjerteanfald, idet risikoen for anfald mindskes
med 30 til 40 % ved et moderat, dagligt indtag af alkohol. Det er WHO's vurdering, at
netop risikoreduktionen i hjerteanfald kan tilskrives alkohols mest positive egenskab
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(WHO Global Status Report on Alcohol 2004) — en reduktion pa linje med praeventive
forhold som eksempelvis at holde en normalvaegt gennem sund og varieret kost samt
regelmaessig motion (Manson et al 1992).

En metaanalyse af 34 undersggelser fra hele verden har vist, at risikoen for tidligt deds-
fald reduceres med 18 % hos personer, der nyder et moderat, dagligt indtag af alkohol
sammenlignet med dem, der enten er afholdende eller har et overforbrug (Di Castel-
nuovo et al 2006).
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Figur 3: Sammenhaengen mellem

indtag af genstande samt risiko for
Genstande pr. dag ded af hhv. hjertesygdom, cancer og

alle drsager.

Alt med made

Det er en kendsgerning, at et overforbrug af alkohol bl.a. kan skade organismen.

De mest almindelige skader, der opstar pa baggrund af et overforbrug af alkohol, er
skader pa nervesystemet, leveren, bugspytkirtelen og mavesaekken. Ikke alle skader er
varige, og nogle forsvinder igen, safremt overforbruget opharer (Nedergaard 2006).

Der er store, individuelle forskelle pa effekten af et overforbrug af alkohol, men typisk
opstdr skadesvirkningerne af et overforbrug ferst, nar 30 til 40 % af det daglige energi-
indtag daekkes af alkohol (Nedergaard 2006). | henhold til de Nordiske Naeringsstofan-
befalinger ber det daglige energiindtag fra alkohol ikke udggre mere end 5 % af det
samlede energiindtag (Nordic Council of Ministers 2004).

Visse kraeftformer er saerligt udbredte blandt misbrugere af alkohol. Det er specielt
kreeft i de organer, der kommer i direkte bergring med alkoholen, som diagnosticeres,
dvs. kraeft i mundhulen, sveelg og spiserar. Risikoen er endnu sterre for personer, der
bade har et overforbrug af alkohol og samtidig er rygere (Olsen et al 1985).

Senere ars forskning har tillige vist en sammenhang mellem et overforbrug af alkohol
0g @get risiko for brystkraeft hos kvinder.

Alkohol og fedme
Fedme udger en trussel mod folkesundheden, idet flere og flere danskere bliver
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registreret som veaerende overveegtige. | 2007 var ca. 11 til 12 % af bade maend og kvin-
der svaert overvaegtige, dvs. med et BMI pa over 30 (Hermansen et al 2007). Overvaegt
og reel fedme medfgrer en lang raekke livsstilssygdomme.

Energiindholdet i alkoholholdige produkter varierer, og @l har til sammenligning med
andre alkoholholdige drikke som vin og spiritus bade en lavere alkoholprocent og et

lavt energiindhold.

Energi kJ/kcal pr. 100g g proteinpr. 100g g kulhydrat pr. 100g g alkohol pr. 100 g

Pilsner 165/39 0,3 2,6 3,7
Radvin 297/71 0,2 2,0 9,5
Hvidvin 330/79 02 3,0 9,9
Hedvin 545/130 0,3 2-10 16,5
Likar 1033/246 = 29 18
Spiritus 1071/255 0 ] 35

Tabel 1: Oversigt over energi- og neeringsindhold i forskellige alkoholholdige produkter.

Forskning har vist, at energi, der stammer fra alkohol, ikke har samme sultregulerende
effekt som energi fra andre naeringsstoffer. Alkohol stiller altsd ikke sultfalelsen og kan
dermed fore til, at der indtages mere, end der forbraendes, hvilket medferer en vaegt-
@gning (Hermansen et al 2007). Pa trods af dette har befolkningsundersagelser ikke vist, at
raske mennesker med et moderat alkoholindtag har stgrre tendens til at vaere over-
veegtige end personer, der afholder sig fra at indtage alkohol. Forbraending af alkohol

i organismen er forbundet med en stor varmeproduktion, og det vurderes, at mellem
18 0g 28 % af energien fra alkohol anvendes til denne (Astrup et al 2006). Til sammen-
ligning anvendes kun ca. 10 % af energien ved et gennemsnitsmaltid til varmeproduk-
tion. Den @gede varmeproduktion reducerer den tilgaengelige energi fra alkohol, hvor-
ved kalorier fra alkohol reelt bidrager med mindre til det samlede indtag (Glick 1987).

En kontrolleret undersggelse (Buemann et al 2002) har endvidere vist, at @l @ger energi-
indtagelsen mindre end vin i forbindelse med ad libitum-indtagelse af alkohol og
mad. Det tyder p4, at @l har en mere gunstig indvirkning pa appetitreguleringen end
vin. Effekten kan formentlig iszer tilskrives lavere energiindhold pr. volumenenhed i gl
sammenlignet med vin og muligvis en maethedsfremmende virkning af kulsyre.

Undersagelser om sammenhang mellem fedme og alkoholindtag antyder, at et
dagligt, moderat alkoholindtag ikke har nogen betydning for fedmeudviklingen (Koh-
Banerjee et al 2003). Undersggelserne viser imidlertid, at drikkemgnstrene har starre
indvirkning pa fedmeudviklingen end selve maengden af alkoholindtaget. Maengden
og hyppigheden af alkoholindtagelse er sdledes forbundet med fedmeudvikling i hver
sin retning. @get maengde alkohol er forbundet med gget risiko for fedme, hvorimod
oget frekvens af alkoholindtagelse er forbundet med lavere risiko for fedme. Det kan
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derfor konkluderes, at hyppig indtagelse af smd maengder alkohol er det mest
fordelagtige drikkemanster ogsa i denne sammenhaeng (Tolstrup et al 2005).

@l og sund livsstil

Det er generelt antaget, at et moderat indtag af alkohol ikke pavirker vores ernaerings-
status negativt (Nedergaard 2006). Idet @l brygges af malt fra korn, humle, gaer og
vand, afhaenger gllets ernaeringsprofil bdde af kvaliteten af de anvendte ingredienser
samt af brygningsprocessen. Derfor er det ernzeringsmaessige indhold i ol forskelligt alt
efter typen af @l og den brygningsproces, der anvendes ved fremstillingen af gllet.

@l er en lav-alkoholholdig drik i forhold til vin og spiritus, idet @l typisk har et alkohol-
indhold pa omkring 4,6 % (pilsnergl). @I bestdr af ca. 93 % vand og indeholder dermed
naesten tre gange mere vand pr. genstand end vin. Det store vandindhold medfarer,
at ol har en lavere energitaethed end vin (jf. tabel 1). Et moderat indtag af ¢l tilfarer en
reekke essentielle vitaminer og mineraler, idet ol er brygget pa naturlige ravarer, der
alle udger en del af en sund og varieret kost (Bebb et al 1971). @l er bl.a. en betydelig
kilde til nogle B-vitaminer, specielt B2, niacin, B6 og pantotensyre, hvor indholdet er
pa over 5 % af den anbefalede daglige indtagelse (ADI) pr. @l. Derudover indeholder gl
ogsa folat, der er n@dvendigt for organismens celledeling, omsaetning af aminosyrer
og dannelsen af rade blodlegemer. Gaerings- og maltningsprocesserne i forbindelse
med elbrygning bidrager til det forholdsvist hgje indhold af B-vitaminer i ol.

@l indeholder endvidere en lang raekke mineraler, bl.a. jod, magnesium og silicium.
Indholdet af jod og magnesium pr. @l er omkring ca. 9 % af ADI. Jod er afggrende for
skjoldbruskkirtlens dannelse af stofskiftehormoner, og magnesium er vigtig for muskel-
og nervefunktionen og er forbundet med nedsat risiko for hjerte-kar-sygdom. @l er end-
videre en bemaerkelsesvaerdig god kilde til silicium med et indhold pr. gl pa ca. 7 mg
svarende til ca. 22 % af den daglige meaengde, der er forbundet med hgjere knogle-
mineraltaethed (Fedevaredatabanken; Powell 2005). Undersagelser har vist, at silicium-
indtagelsen er positivt forbundet med knoglemineraltaetheden og spiller en rolle i
dannelsen og vedligeholdelsen af bindevaev.

@l indeholder ligesom vin naturlige antioxidanter i form af flavonoider, men det er andre
typer flavonoider (bl.a. humoler og prenylnaringeniner). Antioxidanterne stammer fra
bdde malten (ca. 70-80 %) og humlen (ca. 20-30 %). Der er forskel pa, hvor mange
antioxidanter der er i forskellige typer af @l, idet dette afhaenger af rdvarerne samt af,
hvilken brygmetode der er anvendt. Antioxidanterne i @l er, pa grund af deres molekylzere
opbygning, letoptagelige i kroppen. Naturligt forekommende antioxidanter har bl.a. en
positiv virkning pa risikoen for blodpropper (Pignatelli 2000). Desuden har in vitro og
dyreeksperimentelle undersggelser vist, at de szerlige flavonoider i @l har biologiske
virkninger. De virker ikke kun som antioxidanter, men ogsa som kraefthaemmere, knogle-
oplgsningshaemmere, fytogstrogener og inflammationshaemmere. Mere forskning pa
omradet er dog n@dvendigt (Gerhduser 2005; Delmulle et al 2006; Albini et al 2006; Kondo 2004).
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Ud over at iveerksaette forebyggende tiltag, der skal forhindre misbrug, er det ngd-
vendigt at tage seerlige hensyn over for begrn og unge for at sikre, de ikke begynder at
drikke for tidligt og for meget.

Bryggeriforeningen mener

... at bryggeribranchen stgtter Sundhedsstyrelsens anbefalede maksimale genstands-
graenser ved pa eget initiativ at genstandsmaerke sine emballager, sdledes at forbrugerne
altid kan se, hvor mange genstande et produkt indeholder.

Seerligt hensynet til barn og unge er afggrende, da barn og helt unge ikke skal drikke

2l. Bryggeriforeningen statter derfor salgsforbudsalderen og begraensninger i ud-
skaenkning til ikke-myndige personer for at adskille barne- og voksenkulturen. Bryg-
geriforeningen mener, at salgsaldersgraensen for @l skal veere realistisk og nyde be-
folkningens opbakning. En for hgj salgsaldersgraense vil alene medfgre en omgaelse af
reglerne og vil derfor de facto veere uvirksom. Bryggeriforeningen finder derfor, at de
eksisterende salgsaldersgraenser pa 16 ar i detailhandlen og 18 ar pa restauranter skal
fastholdes.

Det er vigtigt, at forbrugerne i voksenlivet har et naturligt forhold til alkohol samt er
bekendt med virkningerne af alkoholforbrug. Bryggeriforeningen indgar derfor bade
som initiativtager og partner i informationsmateriale og kampagner, der oplyser og
opfordrer til dialog om alkoholvaner. Derudover er differentieret kommunikation mal-
rettet til specifikke modtagergrupper — barn og unge, foraeldre eller misbrugere — den
mest effektive metode til at fa viderefort budskaberne.

Yderligere lovgivning pa omradet vil sandsynligvis have en raekke utilsigtede, negative
effekter, eksempelvis @get illegal handel og graensehandel, hjemmebraending og tab i
samfundsgkonomien. Restriktiv lovgivning medfarer mistet tillid og dbenhed, da staten
vil mangle information om salg og forbrug og dermed fa svaerere ved at igangsaette
forebyggende og oplysende tiltag over for udsatte malgrupper. Korrekt information

11
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til rette malgruppe er ogsa baggrund for, at Bryggeriforeningen ikke stgtter patrykte
helbredsadvarsler pa emballagen, idet en sddan maerkning ikke vil vaere hensigtsmaes-
sig til forebyggelse af misbrugssituationer. Bryggeriforeningen finder ikke, at dette er
den rette made at regulere et videnssamfund pa.

Bryggeriforeningen er naturligvis imod misbrug af ol og anden alkohol og @nsker at
hindre ethvert misbrug.

Genstandsgraenser

Sundhedsstyrelsens genstandsgraenser pa maksimalt hhv. 14 og 21 ugentlige gen-
stande for kvinder og maend er fastsat pa baggrund af forskningsresultater af alkohol-
relaterede dedsfald og centrale alkohol-relaterede sygdomme (Hermansen et al 2007).
Der er tale om en gvre retningslinje for et alkoholindtag, der ikke medfarer skades-
virkninger. Foruden genstandsgraenserne frardder Sundhedsstyrelsen begge ken, at
der indtages mere end fem genstande ved samme lejlighed (episodisk alkoholforbrug

/ binge drinking) (M@rch 2005), idet de positive effekter ved et moderat alkoholindtag
mindskes.

Maend Kvinder
@ Intet forbrug @ Intet forbrug
Episodisk forbrug (binge) Episodisk forbrug (binge)
=@~ Jeevnt forbrug (steady) =@~ Jaevnt forbrug (steady)
2,5 2,5
T 20 T 20 -
3 3
“ 15 “ 15 -
L ® L
PR S —K.f
k5 @
o 05 o o5
0,0 0,0
0 <1 16 713 1420 21 0 <1 16 713 >14
Genstande pr. uge Genstande pr. uge

Figur 4: Oversigt over hhv. maends og kvinders risiko for ded ved intet forbrug, episodisk forbrug samt jaevnt forbrug af alkoholholdige drikke.
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Advarselsmaerkning

Mange forskningsprojekter viser, at helbredsadvarsler ikke nar de relevante grupper,
nemlig misbrugere, og helbredsadvarsler er dermed ineffektive i forhold til malet om
at begraense alkoholmisbrug (Hankin et al 1996). Ifalge en undersagelse fra 2000 fra
Arizona State University drikker folk ikke mindre pa grund af advarslerne (Malacinski
2008). Tvaertimod viser forskning, at advarsler kan @ge misbruget gennem en
"forbuden frugt”-effekt (Pittman 1998).

Et alkoholmisbrug bunder ofte i komplekse problemstillinger og kan vaere symptom
pa andre problemer, som kan vaere socialt eller psyko-socialt betingede. Helbreds-
advarsler pa alkoholholdig emballage er derfor et middel, der er alt for enkelt og sim-
pelt til at lzse de bagvedliggende drsager, som matte vaere skyld i problemerne.
Helbredsadvarsler pa emballagen er en massestrategi, der er rettet mod hele be-
folkningen, men den er irrelevant for langt de fleste modtagere, da disse har et moderat
og ansvarligt forbrug af alkohol.

Unge og alkohol

@I skal nydes af voksne, ikke af barn. Alligevel er der starre barn, der drikker for meget
alkohol. Uanset drsagerne til dette gnsker bryggeribranchen at haeve debutalderen og
modarbejde, at unge drikker for meget. Der har siden 1998 veeret en salgsforbudsalder
pa 16 dr, og fra 1998 til 2001 faldt andelen af barn, der kabte alkohol, med 25 % (Sund-
hedsstyrelsen 2002).

De seneste to undersggelser af barn og unges alkoholadfaerd viser samstemmende, at
der er sket positive eendringer i bgrn og unges omgang med alkohol (Statens Institut
for Folkesundhed 2008). Denne udvikling afspejler sig ikke kun i forhold til de seneste
par dr, men ogsa nar man ser pa udviklingen over de sidste 20 dr (Rasmussen et al 2007).

Figur 5: Udviklingen fra 1984 til 2006 hos hhv. piger og drenge i alderen 11, 13 og 15 ar, der har prevet at drikke alkohol.
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Undersagelserne viser blandt andet (Statens Institut for Folkesundhed 2008):

- Alderen for alkoholdebut er steget
- Feerre barn og unge har veeret fulde
- De, som drikker, indtager faerre genstande

Undersagelserne peger ogsa pa, at foraeldrenes holdning og accept af deres barns og
unges alkoholforbrug har meget stor indflydelse pa bdde alkoholdebutalderen og pa
alkoholforbruget. De unges drikkevaner er farst og fremmest foraeldrenes ansvar. Denne
indflydelse ger sig gaeldende, helt op til de unge nar 16 til 20-ars alderen (Sundheds-
styrelsen 2003). Forzeldrene fungerer som rollemodeller, og det er derfor vigtigt, at
forzeldrene taler med deres unge om alkohol og alkoholforbrug, sa foraeldrene og de
unge bliver bevidste om deres respektive holdninger.

Et forskningsprojekt fra 2005 viste, at unge har en overdreven forestilling om, hvor
meget jeevnaldrende drikker, ryger, tager narkotika og begdr kriminalitet. Pa disse om-
rader tror de, at alle andre ger noget, der reelt oftest er et mindretal, som gar. De unge
har for eksempel det indtryk, at dobbelt s& mange af de unge drikker sig fulde mindst
én gang om maneden, end det reelle tal viser. Undersggelsen viste tillige, at det er
muligt via enkle virkemidler, bl.a. klassediskussioner, at mindske de sociale overdrivelser
(Ringstedprojektet).

Information og kampagner

Malrettet kommunikation skal sikre, at budskaber og andre tiltag ndr modtageren og
far indflydelse pa modtagerens adfeerd, saledes at budskabernes effektivitet optimeres
uden at blive fejlopfattet. Mdlrettet dialog er for det farste saerligt nedvendig over for
de mest udsatte barn og unge, som ikke selv kan aendre deres sundhedsadfzerd blot
pa baggrund af offentligt tilgeengelig information (Jensen 2002).

Indsatsen over for misbrugere kraever tillige en helhedsindsigt i personens tilvaerelse,
hvor alkoholmisbrug ofte kun er en del af problemstillingen. Derfor er det vigtigt, at
savel forebyggelse som behandling tager udgangspunkt i andet og mere end blot
selve alkoholforbruget og beruselsen.

[ juli 2008 lancerede Bryggeriforeningen et koncept for social ansvarlighed "Er du
klar?’, der er malrettet de unge, idet Bryggeriforeningen finder det vigtigt, at unge
lzerer om god alkoholkultur. | sammenhang med "Er du klar?"-konceptet lanceredes
en kampagne rettet mod de unges forzeldre, "Klar snak” Denne skal give foraeldrene
de forngdne redskaber til at skabe en god debat i hjemmet om familiens opfattelse af
god alkoholkultur.

"Er du klar?"-konceptet bestar af en raekke kampagner i forbindelse med arrangementer
henvendt til unge. Farste starre kampagne blev afholdt p& Gren Koncert 2008. Her
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henvendte kampagnen sig til unge bilister med det formadl at oplyse om risici for-
bundet med spirituskarsel. Labende vil der fremover blive lanceret andre tilsvarende
kampagner; hver kampagne med sit eget budskab.

Unge- og forzeldrekonceptet omfatter bl.a. to forskellige hjemmesider, hvor henholds-
vis unge og foraeldre kan fa gode rad og s@ge information om alkohol og virkningen
af alkoholindtaget, og det er muligt at deltage i meningsdannende konkurrencer etc.
Bindeleddet mellem de to kampagner er, at unge og foraeldre kan udfordre hinanden
i en quiz om god alkoholkultur. Quizzen skal indlede dialogen mellem de unge og
deres foraeldre, da det kan vaere sveert for parterne selv at begynde denne dialog.

Billede 1: www.klarsnak.com
Malrettet foraeldre.

Billede 2:
www.erduklar.com
Malrettet unge.
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Langt sterstedelen af befolkningen har et fornuftigt alkoholforbrug. Det er alene 5 % af
befolkningen, der har et decideret misbrug. Disse er typisk ofre for en mere kompleks
situation med sociale eller psykosociale problemer foruden deres alkoholproblem.

Bryggeriforeningen mener

... at der ikke eksisterer nogen 'lette veje'at gd, ndr det geelder om at ivaerksaette
initiativer, der kan @ge andelen af danskere, som holder sig under de maksimale
genstandsanbefalinger. Forbud som eksempelvis salgs- og udskaenkningsgraenser,

der indskraenker adgangen til alkohol, har alene sin berettigelse over for barn og helt
unge. @get lovgivning pa omradet vil herudover ikke kunne lase et samfunds alvorlige
alkoholproblemer.

Foraeldre har det primaere ansvar for deres bgrns og de helt unges drikkevaner, og
sekundaert er det vigtigt, at samfundet tager ansvar for, at samme gruppe ikke feerdes
i udskaenkningsmiljger. Derfor er sam- og selvregulering essentielt for Bryggeriforenin-
gen - og branchen som helhed skal arbejde sammen for, at f.eks. restaurationerne og
detailleddet overholder lovens bestemmelser, og at personale, der arbejder med ud-
skaenkning, er i stand til at handhaeve lovens regler samt de problematiske situationer
der kan opsta ved alkoholservering.

Bryggeriforeningen mener ikke, der er belaeg for at antage, at en regulering i afgifterne
skulle have indflydelse pd forbruget. Forbruget af alkohol har vaeret konstant eller
faldende under skiftende regeringer og afgiftssystemer, og det er Bryggeriforeningens
erfaring, at den bedste positive indflydelse pa forbrugeren og forbruget er oplysning
og dialog.

Selvregulering frem for forbud

| Sverige, Norge og Finland er der eksempelvis indfart en lang reekke yderligere begraens-
ninger i tilgangen til alkohol, men det kan fra disse lande ikke dokumenteres, at der er
sket et fald i den gennemsnitlige alkoholindtagelse for befolkningen siden indfgrelsen
(Norstrom 2002). Nye undersggelser i Sverige viser, at yngre mennesker presses ud

pa det illegale marked, hvor der tillige kan erhverves hash og andre hdrdere stoffer.
Erfaringen viser sdledes, at folk ikke nedvendigvis sendrer adfeerd hvad angdr indtag af
alkohol pé grund af gennemfarelsen af flere forbud. Samtidig er en af ulemperne ved
gennemfarelsen af yderligere forbud og restriktioner, at alkohol ggres til en unaturlig
del af hverdagen samtidig med, at der skabes grobund for et illegalt marked, hjemme-
breenderi og @get greensehandel.

Afgifter og prisregulerende tiltag

Et af de veerktgjer, der med jaeevne mellemrum foreslds benyttet til at regulere forbru-
gernes indtag af alkohol, er en forhgjelse af alkoholafgifterne. Hensigten med denne
form for regulering er, at nar prisen pa en vare g@ges, eksempelvis ved at palaegge varen
@gede afgifter, sa vil forbruget af varen falde. Denne anskuelse tager imidlertid ikke
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hgjde for, at forbrugerne kan kompensere for prisstigningen pa en vare ved at ned-
seette forbruget pa andre varer. Eller sagt med andre ord: Fordi prisen pa @l stiger som
folge af @gede afgifter, vil danskerne ikke nedvendigvis undvaere en gl til aftensmaden,
men maske veaelge andre varer fra.

| Danmark har det officielle, beskattede alkoholsalg veeret faldende siden 1995. Paral-
lelt er de relative glpriser faldet betydeligt, og vores levestandard og det almindelige
forbrug er foraget.

Samtidig hermed har skiftende regeringer justeret afgiftsniveauet for alkohol, uden
at dette har haft indvirkning pa alkoholforbruget. | 2003 blev afgiften pa spiritus sat
betydeligt ned (knap 50 %), men forbruget af alkohol steg ikke. Tvaertimod er alko-
holforbruget fortsat faldende. Hvad afgiftseendringerne derimod fik betydning for, var
forbruget af forskellige typer af alkohol — altsd flytning af markedsandele. | 2003 blev
det specifikke forbrug af spiritus @get, mens forbruget af @l og vin dalede tilsvarende,
malt i maengder alkohol.

Forskning i afgiftseendringernes indflydelse pa alkoholforbruget i Danmark bekraefter,
at alkoholforbruget ikke pavirkes af afgifter og dermed ogsa, at en stigning i afgiften
ikke automatisk kan benyttes som redskab til at begraense danskernes alkoholforbrug.

| 2005 seenkede Danmark afgiften pa ol med ca. 12,8 %. Samtidig hermed faldt greense-
handelen fra 120 millioner liter gl i 2004 til ca. 105 millioner liter @l i 2006, svarende til
ca. 12,5 %. Afgiftsreduktionen betad, at det ikke laengere var sd attraktivt at kare syd for
graensen for at kebe @l og sodavand.

Den vaesentligste virkning af afgiftseendringerne er derfor blot, at salget flytter til eller
fra greensehandelen, hvormed den starste reelle effekt ikke bliver pa borgernes for-
brug, men derimod statskassens gkonomi.

| en globaliseret verden, hvor handelen i stigende omfang sker pa tvaers af lande-
graenser, og hvor de internationale markeder sages dbnet, er det en illusion at tro, at
forbrugernes adfeerd vil aendre sig alene pa baggrund af ensidige afgiftseendringer i
et land. Landegraensernes betydning for forbrugernes vareindkgb bliver mindre og
mindre.

Hertil kommer, at man ber vaere opmaerksom p4, at afgifter ofte har en tendens til at
have en social slagside, idet det iseer rammer de grupper i samfundet, der har de laveste
indkomster. Denne tendens gaelder i hgj grad for afgiften pd el (Skatteministeriet 2005).

De nordiske lande har det hgjeste afgiftsniveau pa alkoholholdige drikke i Europa.

Sverige er imidlertid det eneste land, der baserer afgiftsniveauet pa den sundheds-
risiko, som er forbundet med alkohol. | Sverige, hvor afgifter og salgsrestriktioner skal
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begraense alkoholforbruget, er det officielle salg af alkohol betydeligt lavere end i
Danmark (NOMESCO 1999). Dette tal medregner imidlertid ikke den massive graense-
handel og det store, sorte marked for alkohol. Det sorte marked omfatter en betydelig
smugling samt en stor hjemmefremstilling. Smugling og hjemmeproduktionen af
spiritus anslas at udgere knap en femtedel af den alkohol, der indtages i form af spiri-
tus i Sverige. Det reelle tal for svenskernes forbrug har det svenske Center for social-
vetenskaplig alkohol- och drogforskning ved Stockholms universitet, SORAD, gjort op
til 9,8 liter ren alkohol pr. indbygger over 14 ar. Alkohol, der saelges pa systembolaget,
restauranter og i dagligvarebutikkerne udger under 6,75 liter ren alkohol pr. indbygger
over 14 ar om aret. Resten — mere end tre liter — indfgres som greensehandel, smugles
eller hjemmefremstilles.

| Sverige udger spiritus 25 % af alkoholforbruget, hvorimod alkoholindtaget fra spiritus
i Danmark kun udger ca. 15 % (SoRAD).

Ifelge foreningen Sveriges Bryggerier er ca. 30 % af den @l, som konsumeres i Sverige,
ikke handlet gennem de legale kanaler i Sverige, og der er derfor ikke blevet betalt
afgifter til Sverige af denne del af konsumet.

I lande med illegal produktion og stor graeensehandel mv. af alkohol som f.eks. Sverige
er det et problem, at befolkningens alkoholforbrug ikke kan overvédges med samme
nejagtighed som pa et reelt marked. Myndighederne vil dermed miste overblikket
over, hvor stort det reelle alkoholindtag er, hvilket medfarer, at praeventive foranstalt-
ninger, der fors@ges ivaerksat over for misbrugere eller potentielle misbrugere, ikke kan
malrettes i tilstreekkelig grad (Brewers of Europe 2004).

Samlet kan det konkluderes, at Sverige med sine hgjere afgifter konsumerer mere
steerk alkohol og har en betydelig illegal handel, hvilket ikke bare medfgrer, at den
svenske stat mister store skatteindtaegter, men ogsa at staten mister kontrollen over
alkoholpolitikken.

Der er saledes meget, som tyder pg, at forbrugerne skal opfordres og inspireres til

at andre livsstil, hvis de skal aendre deres forbrugsmeanstre. Initiativet til at foretage
livsstilseendringer kommer ikke via afgiftseendringer, men gennem oplysning om
fordelene ved en sundere livsstil. Afgiftseendringer vil i overensstemmelse med den sti-
gende globalisering fa den effekt, at forbruget bliver flyttet ud af landet til lande, hvor
tilsvarende varer er billigere, eller der vil ske en markant stigning i det illegale marked
inden for graenserne, hvilket er hgjst ugnsket.

Endelig ber det tilfgjes, at 85 % af befolkningen har et normalt alkoholforbrug, og at

denne meget store befolkningsgruppe ogsa vil blive palagt en ekstra afgift, hvis det
samlede alkoholindtag s@ges reguleret via en haevelse af afgifterne.
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Samarbejde styrker malet

Erfaringer har vist, at en reel dialog mellem myndighederne, bryggerierne og ud-
skaenkningsstederne er ngdvendig for at sikre bedre samarbejde og mere holdbare
l@sninger, der sikrer en fornuftig alkoholkultur. @get samarbejde mellem bryggeri-
branchen og offentlige institutioner kan skabe bedre resultater i relation til bade
forebyggelsestiltag og markedsfaringsretningslinjer.
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Markedsfering er en naturlig del af bade forbrugernes og virksomhedernes hverdag.
Markedsfering er en essentiel faktor i en effektiv markedsgkonomi, idet de erhvervs-
drivende skal have mulighed for at oplyse markedet om eksisterende og nye varer.

Bryggeriforeningen mener

... atdet i en konkurrencesituation handler om at skabe praeferencer for et maerke
frem for et andet — det vil sige, at markedsf@ring har til sigte at flytte markedsandele
frem for at udvide markedet i volumen. For alkoholholdige drikke flytter markedsan-
delene sig ikke kun mellem forskellige maerker inden for f.eks. varekategorien @l, men
tillige mellem @, vin og spiritus.

Markedsfaring af alkoholholdige produkter ber ikke opfordre til umadeholdent for-
brug eller give indtryk af at skabe personlig succes, da alkohol kan misbruges. Det
stiller store krav til branchen om at udvise en saerlig ansvarsbevidsthed over for dels de
sundhedsmaessige aspekter af alkoholindtag, dels over for barn og helt unge, som skal
beskyttes mod eksponering af alkoholholdige produkter. Bryggeriforeningen medvir-
ker derfor selv til at requlere markedsferingen af alkoholholdige produkter.

Det er Bryggeriforeningens klare mal, at branchen fortsat gennem selvregulering
pdatager sig sit ansvar og gar aktivt ind for at forebygge misbrug og at fremme et for-
nuftigt, moderat forbrug af alkohol.

Markedsfaring og forbrug

Brugen af markedsfering for alkoholholdige produkter er jeevnligt til debat. En sterre,
international undersggelse (Mitchell 2002) af markedsferingens betydning for det sam-
lede salg af @l og anden alkohol viser imidlertid tydeligt, at markedsfering ikke farer til
et gget samlet salg.

| unders@gelsen blev de samlede markedsfaringsbudgetter for alkoholholdige drikke-
varer sammenholdt med det samlede salg af @l og anden alkohol. Undersagelsen viser
ingen umiddelbar sammenhang mellem starrelsen af markedsfgringsbudgetterne og
volumen i salget, jf. figuren naeste side.
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Figur 6: Sammenhaengen mellem markedsferingsomkostninger og forbruget af alkoholholdige drikke i perioden fra 1990 til 2000.

Undersagelser af markedsfering af ol dokumenterer tilsvarende, at forbruget ikke ages,
men at det med markedsfering er muligt at flytte markedsandele ikke blot mellem de
enkelte glmaerker, men ogsa eksempelvis fra anden alkohol som vin og spiritus til @l.
Dermed bliver markedsfaring reelt en intern kamp mellem industriens spillere pa et
marked, hvor maerkevarer og forbrugerloyalitet er ngglebegreber.

Retningslinjer og Alkoholreklamenaevnet

Markedsfering af alkoholholdige produkter over for bgrn og unge er som udgangs-
punkt reguleret efter Markedsferingslovens §§ 1 og 8, stk. 2. Efter denne bestemmelse
er det ikke tilladt direkte eller indirekte at markedsfgre alkoholholdige produkter over
for barn og unge. Endvidere har Forbrugerombudsmanden udarbejdet en vejledning
om markedsfering over for bern og unge, der indeholder et afsnit om markedsfaring
af alkohol. Vejledningen er en detaljeret gengivelse af Markedsfaringslovens § 8, stk. 2
0g seger saledes at understgtte bestemmelsens indhold.

Herudover har bryggeribranchen og vin- og spritbranchen i 1999 i samarbejde med
bl.a. afholdsforeninger, detailhandelen, reklamebranchen, Forbrugerradet og Sund-
heds- samt Erhvervsministeriet fastsat et regelsaet om markedsfering af alkoholholdige
drikkevarer, der er mere restriktiv end reguleringen i Markedsfaringslovens § 8, stk. 2
og Forbrugerombudsmandens vejledning.

Regelsaettet er en minimumsstandard, der skal fremme, at erhvervsdrivende ved
markedsfaring af alkoholholdige drikkevarer udviser en etisk adfserd og tager saerligt
hensyn til de sociale, sundhedsmaessige og forbrugermaessige aspekter, som er for-
bundet med alkoholindtagelse. Regelsaettet styrker endvidere beskyttelsen af barn
0g unge, idet der ikke mé& markedsfares til unge under 18 ar, og geelder, uanset hvilket
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medie de erhvervsdrivende matte anvende i deres markedsfaringstiltag.

Ifolge regelszettet méa alkohol ikke markedsfares pd en made, der opfordrer til umade-
holdent indtag af alkohol, vaere provokerende eller give indtryk af, at alkohol kan give
succes.

For at sikre handhaevelse af regelsaettet nedsatte Erhvervsministeriet i 2000 "Alkohol-
reklamenzevnet’, der varetager den opgave, som fgrhen herte under Forbrugerom-
budsmanden. Formalet med etableringen af Alkoholreklamenaevnet var at skabe en
struktur, som sikrede, at retningslinjerne blev en integreret del af de erhvervsdrivendes
markedsfering, sa erhvervsdrivende ville udvise en etisk adfeerd og tage sundheds- og
forbrugermaessige hensyn i deres markedsfaring.

Alkoholreklamenaevnet er et eksempel pa samregulering. Det kendetegnende ved
samregulering er, at der er tilknyttet et handhaevelsessystem til regelszettet, 0g at
denne handhaevelse forestas af et uafhaengigt organ, hvor bade erhvervs- og forbru-
gerinteresser er repraesenterede.

Alkoholreklamenavnets opgave er at behandle og afgere klager vedrgrende markeds-
foring af alkoholholdige drikkevarer i Danmark. Alkoholreklamenavnet behandler

alle sager, der vedrerer markedsfaring af alkohol. Det er dermed uden betydning for
behandling af klagen, hvorvidt de involverede parter er medlem af én af de branche-
organisationer, der star bag retningslinjerne.

Forbrugerombudsmanden fremhaevede i sin beteenkning om markedsfering og pris-
oplysninger fra 2005 netop Alkoholreklamenavnet (dengang Handhaevelsesudvalget)
som et godt eksempel p3, at selvregulering virker.

For at fremme dialog, kon-
tinuitet og ensartet praksis
deltager repraesentanter for
brancher, der ikke er direkte
bergrt af sagen, i naevnets
mader. Dette skal medvirke
til, at brancheorganisatio-
nerne i deres radgivning af
medlemmer giver udtryk for
synspunkter, der er afledt af
drgftelserne, idet naevnets
generelle holdninger i et
vist omfang kan forudses og
dermed forhindrer fremtidige

konkrete sager i at opsta. Billede 3: Website for naevnet.
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INTERNATIONALT

Det er ikke kun den danske Bryggeriforening, som er optaget af at fremme det ansvar-
lige og moderate forbrug af @l. Bryggeriforeningen har taet internationalt samarbejde
med bade Brewers of Europe, der er Bryggeriforeningens Europaeiske s@sterforening,
og WHQO.

Brewers of Europe

Brewers of Europe bestdr af 25 nationale bryggeriforeninger, der tilsammen har over
3.000 medlemmer. Den Europaeiske Kommission har nedsat "EU Alcohol and Health
Forum’, som arbejder for at fremme et forsvarligt alkoholindtag og udarbejder konkrete
tiltag for at forhindre alkoholmisbrug. Brewers of Europe er et meget vigtigt og aktivt
medlem af "EU Alcohol and Health Forum”.

Medlemmerne af Brewers of Europe arbejder alle for at opfylde maélsaetningerne i the
EU Alcohol and Health Forum. Medlemmerne har hver tilkendegivet en reekke initiativer,
som skal opfyldes for at fremme malsaetningerne nationalt. Alkoholreklamenaevnet er
blandt andet oprettet som et samregulerende organ som falge heraf. | alt har de 25
medlemslande tilkendegivet over 300 initiativer over de seneste fem ar.

WHO'’s alkoholstrategi

WHO har siden 2001 arbejdet for en alkoholstrategi. | januar 2008 vedtog WHO's hoved-
bestyrelse en resolution vedregrende alkohol, der peger frem mod vedtagelsen af en
egentlig alkoholstrategi i 2010.

Alkoholstrategien har tre hovedformal:

1. Alkoholstrategien vil mindske risikoen for udviklingen af skadevirkninger
som felge af alkohol

2. Alkoholstrategien skal sikre nationale foranstaltninger, sa alle har mulighed for
at indarbejde alkoholstrategien i henhold til nationale kutymer

3. Alkoholstrategien skal udarbejdes under inddragelse af industrien og andre
okonomiske parametre for at sikre, at industrien tager alkoholstrategien til sig
og implementerer den i sit daglige virke
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